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Introduccion

La propuesta de la renta bésica es mas radical de lo que a primera vista pueda
parecer. En algunos aspectos puede entenderse y defenderse desde conceptos sociales y
econdmicos tradicionales como una forma atrevida de resolver €l fracaso distributivo
del modelo econémico vigente. Sin embargo, en la medida en gue pone de manifiesto y
resuelve una contradiccién esencia del sistema econdmico, conduce a un
replanteamiento conceptual mas profundo, y su verdadero alcance solo puede
entenderse completamente desde un cambio de mentalidad y de visiéon de la sociedad y
de la economia.

La economia convencional se define tradicionalmente como la cienciade lo
escaso, pero esta definicion encierra una contradiccion esencial: a medir e valor por la
escasez subjetiva, € crecimiento econdémico reflgja en gran medida un aumento de la
escasez. Por gjemplo, e agua potable no tiene valor econdmico cuando es un bien
abundante y libre, sdlo adquiere valor econdmico cuando se convierte en un bien
escaso. De estaforma, cuando € suministro publico de agua se hace deficiente y las
personas necesitan comprar agua envasada (algo muy comun en las Ultimas décadas en
todo el arco mediterrdneo), este cambio se contabiliza como crecimiento econémico, a
pesar de que, evidentemente, la calidad de vida de las personas empeora. (COmo es
posible este disparate? Se trata simplemente de que los conceptos econdémicos se han
guedado obsoletos para la realidad econémica actual. Es necesario el cambio conceptual
porgue la naturaleza de la economia ha cambiado.

La economia académica nacid en un contexto en & que “la actividad econdmica
se desarrollaba, alavez, dentro de la* capacidad de carga’ de la biosferay lgos de los
limites de saturacion de |as necesidades humanas.”* En ese contexto lainmensa mayoria
de la poblacion se encontraba bastante cerca del minimo vital de subsistencia, hasta el
punto de que cuando Adam Smith o Ricardo se referian al bienestar del pueblo hablaban
de laevolucion de los precios del trigo. Se trataba, verdaderamente de una economia de
escasez, y en ese momento eraimportante concentrarse en el aumento de la produccion
de los bienes necesarios que eran escasos. El contexto de la economiarea ha cambiado
mucho desde entonces, pero nos encontramos mentalmente bloqueados por un discurso
econémico cuyas categorias y conceptos bésicos siguen esencialmente invariables?.
Dados los cambios en el contexto econémico, hoy dia es esencia “subordinar la
optimizacion monetaria a la reproduccion de labiosfera’ y “al respeto a las finalidades
humanas’ . Estos objetivos, la gestion de los recursos naturales del planeta de modo que
siga siendo un lugar adecuado paralavida humana, y la prioridad en lalucha contrala
pobreza parecen objetivos contrapuestos dentro de la teoria econémica convencional. La

! Passet, R. Hacia una economia abierta y transdisciplinar. En Naredo J. M. Y Parra, F. (Eds.) Economia,
ecologia y sostenibilidad en la sociedad actual. Madrid. Siglo XXI. 2000. p. 42

2 Esta es una de | as tesis fundamental es desarrolladas en el libro de Naredo, J. M. La economia en
evolucion. Historia y perspectivas de las categorias basicas del pensamiento econdmico. Madrid. Siglo
XXI. 1996.

3 Passet, R. Op. Cit. pp. 47-48.



teoria econémica convencional predica el crecimiento econdmico para combatir la
pobreza, y se escuda en la necesidad de crecimiento para justificar la destruccién de la
biosfera como algo inevitable. Larealidad que observamos es que el crecimiento
econémico entendido de la forma convencional resulta cada vez més destructivo para
los ecosistemas sin que se aprecien avances significativos en la reduccion de la pobreza.
Necesitamos una nueva forma de concebir las relaciones econdmicas de forma que la
gestion razonable de los recursos naturales del planeta sea la base sobre la que apoyar la
lucha contra la pobreza, y viceversa, la erradicacion de la pobreza sea una forma eficaz
de reducir la presién humana sobre |os ecosistemas. En este cambio en la forma de
concebir la economia, larenta basica esta llamada a ser un instrumento esencial, aunque
pocos parecen haber comprendido todavia la trascendencia de esta afirmacion.

Latesis de este articulo es que € objetivo de alcanzar larentabasicalleva
consigo € objetivo mas ambicioso de concebir una nueva economia de la abundancia,
en la que todos | os ciudadanos se vean libres de la pobreza material, esto es, tengan
cubiertas sus necesidades material es bésicas. Pero la economia de la abundancia sdlo
puede alcanzarse y comprenderse cambiando algunos conceptos fundamentales de la
teoria econémica convencional. Uno de los primeros pasos debe ser laintroduccion en
lateoria econémica del concepto de necesidades bésicas.

Renta basica y necesidades basicas

En realidad, la propuesta de la renta bésica no tiene relacion inicialmente con la
nocion de necesidades bésicas. En laformulacion origina de Van Parijs se define la
renta basica como “un ingreso pagado por € gobierno a cada miembro pleno de la
sociedad @) incluso si no quiere trabgjar, b) sin tener en cuentasi esrico o pobre, ¢) sin
importar con quien vive, y, d) con independencia de la parte del paisen laqueviva’ y
un poco mas adelante afiade “no hay nada en la definicion de ingreso basico, tal como
se entiende aqui, que lo conecte con nocién alguna de necesidades bésicas™*. El
significado de “bésica’ seguin Van Parijs hace referencia a considerar € ingreso como
una base sobre la cual se pueden afiadir cualesquiera otros ingresos. Sin embargo, si que
se hace mencion a las necesidades béasicas en la definicidn de renta basica adoptada por
la Asociaciéon Red Renta Bésica, coincidiendo en todo o demés con la definicion de
Van Parijs. “ Entendemos por renta basica una renta modesta pero suficiente para
cubrir las necesidades basicas de la vida a pagar a cada miembro de la sociedad como
un derecho, financiado por impuestos o por otros medios y no sujeto a otra condicién
gue lade ciudadania o residencia. La renta basica deberia estar garantizada y pagarse a
todos atitulo individual, independientemente de sus otras posibles fuentes de renta, de
si trabajan 0 no y de con quién convivan”®. Esta diferencia de definiciones no es una
discrepancia, sino una acotacion que orienta hacia un objetivo cuantitativo.

Entiendo que la mencidn de las necesidades bésicas es relevante si uno de los
objetivos declarados de |a renta bésica es acabar con la pobreza material. Ahora bien,
acabar con la pobreza material es un concepto inconcebible dentro de la teoria
econdmica convencional ya que no se concibe ni se define la posibilidad de la
abundancia, ni se considera como un objetivo de politica econémica. Lateoria
econdmica convencional puede denominarse apropiadamente como economia de la
escasez, Veamos por quéy qué consecuencias se derivan de llo.

* Van Parijs, P. Libertad para todos. Qué puede justificar e capitalismo (si hay algo que pueda hacerlo).
Barcelona. Piados. 1996. p 56.

® Articulo 4 de los Estatutos de la Asociacion Red Renta Bésica que pueden consultarse en
www.redrentabasica.org (El subrayado es mio).




La economia de la escasez

Practicamente todos |os manuales de economia incluyen una definicion que
deriva, con pocas variantes, de la que Lionel Robbins establecio en 1932. Definio
Robbins la economia como aguella ciencia que “ estudia la conducta humana como una
relacion entre objetivos y medios escasos susceptibles de usos alternativos’.® Ademés,
la economia convencional entiende la escasez de forma subjetivay relativa. El problema
de esta concepcion, que sigue vigente, es que identifica el valor de lariqueza con la
escasez subjetiva. Y estaidentificacion conduce a una economia donde la“ creacion de
valor” consiste en promocionar la escasez.” De esta forma, aunque pareceria que la
finalidad de la produccién econdémica debiese ser, en primer lugar, la satisfaccion de las
necesi dades humanas bésicas, nos encontramos que €l crecimiento econémico se
fundamenta esencialmente en dos procesos. 1)la creacion continua de nuevas
necesidades y 2) convertir en escasas cosas Utiles que antes “no tenian valor
econémico” porque eran abundantes y gratuitas (o de muy bajo precio como €l caso del
agua potable comentado). El resultado de este proceso es que €l crecimiento econémico
(medido como incremento del PIB, larenta Nacional u otra macromagnitud semejante),
con frecuencia conduce a la miseria de las personas (y de la naturaleza) sin lograr una
reduccion efectiva de la pobreza®. De esta forma, la persistencia de la pobreza no se
debe sblo a un fracaso en la distribucién de la renta, sino también un problema de
desorientacion y confusion en los fines implicitos del sistema econdémico. Asi, €
sistema econdmico actual esta concebido de tal forma que la satisfaccion de los
caprichos tiene prioridad sobre la satisfaccion de las necesidades bésicas. Mientras esta
prioridad siga vigente, seguiremos padeciendo una economia de la escasez.

No es extrafio en € contexto de la economia de la escasez, el empleo de un
concepto relativo de la pobreza. Por g emplo, la Comunidad Europea define como
pobres a aguellos que tienen un nivel de rentainferior al 50 % de la renta media’. Este
tipo de definicion puede tener algun tipo de utilidad estadistica o administrativa, pero no
es apropiado como estimacién de la pobreza material objetiva. Un concepto apropiado
de pobreza debe ir asociado a una idea definida de |o que una sociedad considere como
necesidades basicas.

La necesidad ineludible de introducir el concepto de necesidad
basica en economia
La contradiccion de la economia de la escasez solo puede resolverse

introduciendo un concepto objetivo de necesidad, esto es, un umbral de pobreza, o
pobreza absoluta, en relacion con la satisfaccion familiar de las necesidades basicas:

® Naredo, J. M. La economia en evolucion. Historia y perspectivas de las categor fas basicas del
pensamiento econdmico. Madrid. Siglo XX1. 1996. p 224.

" Naredo J. M. Op. Cit., p 118: “la ciencia econdmica reposa sobre una tautol ogia elemental que la obliga
areproducir la escasez y no a conseguir la abundancia. Pues s €l objeto de la ciencia econdmica son las
riquezasy no las cosas Utiles en general y si toma como objeto acrecentar e subconjunto de aquellas —
por definicion escasas— y no € conjunto de cosas Utiles, este objetivo conduciraalaescasezy no ala
abundancia”

8 esta es lanorma general en @ (iltimo cuarto de siglo en todas |as economias “ desarrolladas’.

° Este hasido €l criterio utilizado en casi todos los estudios sobre la pobreza y |a desigualdad en Espafia
desde €l trabajo pionero de Ruiz-Castillo, J. La medicion de la pobreza y de la desigualdad en Espania,
1980-81. Madrid, Servicio de estudios del Banco de Esparia. P. 106. Aunque se trata de una referencia
adecuada para medir la desigualdad, la estimacién de mediciones de la pobreza tomando como linea de
pobreza unarenta del 50 % de larenta mediaviola el primer axioma de Sen segin €l cua un indicador
adecuado debe depender solo del consumo de los pobres 1o que no se cumpliraen cuaquier lineade
pobrezarelativa.



alimentacion, vestido y vivienda (incluyendo algunos articul os de utilidad). Este es €l
concepto tedrico adecuado sobre la pobreza. He denominado a este umbral de pobreza
“minimo de necesidad” o M, con lafinalidad de diferenciarlo del “minimo de
subsistencia” 0 Ms. Por debajo del minimo de subsistencia M la gente no podria
sobrevivir y pronto moriria. Sin embargo, entre el minimo se subsistencia (Ms) y €
minimo de necesidad (M), la gente puede sobrevivir pero permanece pobre. Esta
diferencia es importante, porque e minimo de subsistencia bioldgico (Ms) puede ser
extremadamente bajo —y virtualmente desaparecer— debido ala asistencia publicay la
caridad privada en los paises desarrollados; mientras que € nivel de (M;) puede ser
bastante alto y tiende a aumentar con el desarrollo.’® El minimo de subsistencia (M)
esta determinado por las caracteristicas bioldgicas y € entorno natural. EI minimo de
necesidad (M) esta determinado socialmente y como tal esta sujeto a variaciones de
unas sociedades aotrasy alo largo del tiempo. Esta variabilidad del minimo de
necesidad complica & establecimiento de un umbral de pobreza empirico, pero de
ningun modo debiera renunciarse a estimarlo. En daltimo término, |as necesidades
basicas que deban incluirse en M, pueden establecerse de forma negociada en
consonancia con o establecido en € pacto socia constitucional del pais de que se trate.

El minimo de necesidad M, 0 umbral absoluto de pobreza, no solo es una
referencia fundamental para fijar objetivos de politica econémica como la cantidad de
renta basica ala que la sociedad debe aspirar, también puede utilizarse como punto cero
de una métrica razonable de la calidad de vida material potencia de un pais. Esto es, un
indicador que refleje apropiadamente los aumentos y disminuciones de la calidad de
vida potencial de las personas. Aunque |os economistas admiten que macromagnitudes
como €l PIB o larenta Nacional son indicadores de desarrollo bastante defectuosos,
recurren a ellos constantemente con la argumentacion de que es lo mejor que tenemos.™
Este indicador podria gjustarse mucho mejor ala medida de lo que se supone que quiere
medir mediante la sencilla operacion de restar o descontar de la renta disponible el
importe del minimo de necesidad. Al resultado de esta operacion se le puede denominar
“ingreso o renta de calidad” i. porque es la magnitud que representa el potencia de
calidad de vida de la persona.*” Dicho de otro modo, no esta dentro de las posibilidades
de una persona que vive de sus ingresos gastar menos de |0 que se considera
socialmente como el minimo gasto necesario para una vida digna. Esta simple operacion
nos da unavision muy diferente del valor econdmico agregado de la“renta’” de una
sociedad porque entonces la renta de los pobres no suma sino que resta por lo que les
falta paraacanzar € nivel M, y, por tanto, cuanto mas pobres, méas restan.

Volvamos a gemplo del agua potable. Si |os ingresos de una persona aumentan,
pero la cantidad que debe pagar para conseguir € agua potable aumenta mas que sus
ingresos, su renta (y € PIB y larenta Nacional) habran crecido, pero la calidad de vida
potencial de la persona habra disminuido. Por € contrario, una mejoraen e suministro
publico de agua que hiciese innecesaria la compra de agua envasada mejorariala
calidad de vida potencia de |as personas, aunque sus ingresos permaneciesen
constantes. Estas matizaciones parecen importantes si €l objetivo fuese la reduccién de
la pobreza. El posible aumento en los ingresos es sdlo una parte de la historia, y no es
posible una valoracion cabal sin tener en cuenta la evolucion paralela de las cantidades

19 pinilla, R. Anélisis econémico de la persistencia de la pobreza en sistemas econémicos de libre
mercado y la propuesta de la renta basica. Ponencia presentada al V111 Congreso de laBasic Income
Euponean Network, Berlin. 2000. pp. 2-3 (puede descargarse en www.redrentabasica.org).

1 v/éase por gemplo: Sachs, J. En Investigacion y Ciencia, de mayo de 2001.

20 e iy- M, =i, Dondeiq representa el ingreso o renta disponible, M, € minimo de necesidad ei. €
ingreso o renta de calidad.



y precios de la cesta de bienes basicos que | as personas necesitan adquirir por la
fuerza'® No voy a entrar ahoraavalorar por qué estas consideraciones tan relevantes no
se tienen en cuenta en las estadisticas y sistemas de cuentas oficiales. Solo quiero
resaltar que la elaboracion de este tipo de medidas es esencia para definir un objetivo
de renta basica con un fundamento empirico y para comprender y valorar hasta qué
punto el presupuesto publico deberia asignarse prioritariamente a pago de larenta
basica, o bien, ala meora de determinados servicios publicos esenciales que tienen la
virtud de reducir o mantener reducido e importe de M,,.

Una cualidad psicol égica del minimo de necesidad es que una persona con
ingresos seguros inferiores al minimo esté expuesta a la coaccion a no poder rechazar
sin riesgo para su dignidad ofertas que no aceptaria de disponer de un ingreso minimo
asegurado por & importe de ese minimo de necesidad. De esta forma, una persona cuya
familia carece de garantias de mantenerse a menos en € nivel de M, dificilmente puede
rechazar un empleo que considere humillante, abusivo o peligroso.**

La dificultad de la diversidad de necesidades y capacidades

Hasta ahora he considerado el minimo de necesidad como si todas las personas
tuviesen e mismo nivel de necesidades. La realidad es que existe una notable diversidad
entre |as personas en cuanto a sus necesidades basicas y todavia més en cuanto a sus
capacidades. Tanto la diversidad de necesidades como la diversidad de capacidades
plantean dificultades practicas para el disefio e implantacion de un programa de renta
basi ca socialmente justo.

Ladiversidad de niveles de necesidad plantea el siguiente problema: si sefijaun
nivel social de necesidades minimas (y por tanto una meta de renta basica) muy bajo,
muchas personas quedarian por debajo del nivel de pobreza, incluso después de haber
alcanzado la renta basica meta. En este caso, la erradicacion de la pobreza material
exigiria mantener un cuantioso programa complementario de garantia de rentas minimas
condicionado ala comprobacion del grado de necesidad. Por € contrario, si sefijaun
nivel social de necesidades minimas (y por tanto una meta de renta basica) muy
elevado, el coste redistributivo del programa de renta bésica podria comprometer de
diversas formas la eficiencia social de la economiay, ala postre, hacer insostenible el
propio programa de renta basica. Por tanto, es evidente que se necesita una solucién de
compromiso. En principio, parece razonable estimar el minimo de necesidad
“promedio” y proponer este nivel como la meta a alcanzar paralarenta basica. Ademas,
seria preferible un proceso gradual de introduccion, lo que permitiria observar €l
impacto sobre el minimo de necesidad empirico de la introduccion del propio programa
de renta bésica.

Ladiversidad de capacidades plantea un problema practico semejante por € lado
del sostenimiento econdmico del programa de renta basica. El sostenimiento econémico
del programa requiere el mantenimiento de los incentivos sociales para que | as personas
mas capacitadas trabajen en beneficio propio y de la comunidad (generando rentas
gravables). A medida que aumenta |a dotacion de renta basica, aumenta la posibilidad

3 A ningin economista se le ocurriria valorar una empresa por sus ingresos sin tener en cuenta sus costes.
¢Por qué entonces | as estadisticas econémicas vaoran |os ingresos de |as personas sin tener en cuentalos
costes de la supervivencia?

14 Se hace notar que la libertad de |a persona para rechazar un empleo no depende slo de su nivel de
ingresos sino también de la seguridad y regularidad de los mismos. Desde este punto de vista, la
seguridad garantizada de la renta basica puede ser tan importante o0 més que su cantidad, y es en este
sentido que Van Parijs hainsistido en considerarla como una base con la que la persona puede contar con
toda seguridad.



de que los menos capacitados encuentren en el mercado libre una renta complementaria.
Pero, en la medida en que la renta basica se financie mediante una elevacion de los
impuestos, el aumento de la misma puede disminuir € incentivo de los mas capacitados.
Para garantizar €l sostenimiento del programa seria razonable no sobrepasar la
combinacion de impuestos y renta basica que haga méxima la eficiencia socia en la
generacion de rentas gravables.™®

En definitiva, la diversidad humana dentro de las sociedades plantea dificultades
gue no pueden ser resueltas, ami modo de ver, sino a partir del estudio e investigacion
empirica de las consecuencias del propio proceso de implantacion del programa de renta
basica. Que |a renta béasica pueda defenderse desde diferentes teorias de la justicia™®
puede ayudar alograr € consenso necesario para que se logre la aceptacion socia y la
deseabilidad ética de la renta basica, pero los detalles como la cantidad a distribuir, €l
modo de financiarlay €l proceso de implantacion del programa sélo pueden resolverse a
partir de las consecuencias reales de laimplantacion del propio programa en cada pais 'y
en un tiempo dado. Si pueden las teorias de lajusticia contribuir a acotar algunos
limites. El propio Van Parijs afirma que, segun su criterio “auténticamente liberal de la
justicid’, y dadas las condiciones de riquezay de diversidad de una sociedad concreta,
el nivel apropiado de renta bésica podria ser cero.” Es en relacion con esta afirmacion
gue relaciona & concepto de renta basica con €l de necesidades béasicas.

Sociedad Rica, Opulentay de Abundancia
Segln Van Parijs:

“Se define como rica una sociedad que puede garantizar de manera sostenible a todos sus
miembros, sin violar la propiedad de sus personas, el acceso a un ingreso suficiente al menos para
cubrir lo que consideran unanimemente que son sus necesidades bésicas. Definimos como opulenta
una sociedad que puede garantizar de manera sostenible a todos sus miembros, sin violar la
propiedad de sus personas, un ingreso basico (como se ha definido) suficiente a menos para cubrir
lo que consideran unanimemente que son sus necesidades basicas. (...) € liberalismo auténtico
exige que € ingreso minimo garantizado no tenga componente de ingreso basico en una sociedad
gue no es rica, que tenga algin componente de ingreso béasico en una sociedad que es rica pero no

opulenta, y que sea exclusivamente ingreso bésico en una sociedad opulenta’. *8

Esinteresante que definala” opulencia’ como € punto de partidade la
“abundancia’ y que lo haga coincidir con €l punto en que la renta basica se puede
sostenerse a un nivel o bastante elevado para cubrir las necesidades basicas.

Lo que meinteresa resaltar de todo esto es la diferencia entre sociedad no rica
(caracterizada por una economia de escasez), sociedad rica (una situacion intermedia en
la que se encuentran la mayor parte de los [lamados paises desarrollados) y la sociedad
de abundancia (caracterizada por la existencia de una renta basica que cubre las
necesidades basicas). La sociedad de abundancia representa una meta aparentemente
utépica que no ha alcanzado, hasta ahora, ninguna sociedad real. Sin embargo, se trata
de un estado perfectamente al canzable para cualquier sociedad rica que se propusiera tal
objetivo. Una sociedad rica puede quedar atrapada en €l circulo vicioso de la economia

!> Para més detalles sobre esta cuestion véase Pinilla, R. “ ¢Es posible una renta bési ca eficiente?.
Evaluacion econdmicade larentabasica.” En Raventds, D. (comp.) La renta basica. Barcelona. Ariel.
2001.

16 En este sentido véase Raventds, D. El derecho a la Existencia. Barcelona, Ariel, 1999.

17 «1a exigencia de diversidad no dominada se mantiene como una importante constriccion. En todas las
circunstancias reducira de manera significativa el nivel mayor sostenible de ingreso basico, y en algunos
casos hara que ese nivel seacero”. Van Parijs, P. Op. Cit. P. 111

18 Van Parijs, P. Op. Cit. P. 114



de la escasez, condenada a producir valor artificial por €l procedimiento de promocionar
la escasez creando nuevas necesidades y haciendo escasos y caros bienes que podrian
ser abundantes y baratos; con una destruccion creciente de los sistemas de soporte de la
biosferay un estancamiento, cuando no retroceso, en la disminucion de la pobreza. Este
es el triste diagnostico de la economia mundial actual. Nada sino un obstaculo de inercia
mental que atenaza a lideres politicos y, sobre todo, a los sacerdotes de la actualidad, |os
economistas, impide iniciar una transicion hacia una economia de la abundancia
rompiendo € circulo vicioso que nos tiene atrapados. Hemos de ser capaces de romper
con esa inercia mental que lleva avalorar cuaquier crecimiento del PIB como una
noticia positiva sin comprobar S ese crecimiento representa una mejorao un
empeoramiento de la calidad de vida potencia de las personas. Hemos de ser capaces de
comprender que no tiene sentido mantener puestos de trabajo 0 empleos que generan
mas costes sociales y econdmicos que ingresos reales. Hemos de ser capaces de
comprender que en una economia tecnol 6gica altamente eficiente todos | os bienes
necesarios para cubrir las necesidades basicas de toda la poblacion pueden ser
producidos por un peguefio porcentaje de la poblacion y no puede esperarse que ese
porcentaje aumente sino que disminuya todavia mas. Podriamos enumerar una larga
lista de hechos econémicos que apuntan a una conclusion inequivoca: que larealidad
econdmica actual cada vez se parece menos alarealidad econdmica de Europa afinaes
del siglo VXIII y que algunos de los conceptos basicos de la economia requieren ser
modificados sin dilacion.

La propuesta de introducir una renta basica con la meta declarada de a canzar a
cubrir las necesidades bésicas es un elemento clave en latransicion de la actua
economia de la escasez a una economia de la abundancia que vendré caracterizada por
un menor crecimiento econdmico (medido desde el punto de vistadel PIB
convencional), pero con un aumento positivo y mayor de la calidad de vida de las
personas, asi como de la erradicacion de la pobreza. Esta nueva forma de gestionar la
economia posibilitara ademas la reduccién de la presion destructiva de la accion
humana sobre |os sistemas de soporte bioldgico del planeta. Este escenario no serasin
embargo €l resultado de laintroduccion de cualquier tipo de renta basica. En cualquier
caso, una renta bésica eficiente permitiria por si sola unatransicion inequivocamente
positiva hacia una economia de abundancia.

La renta basica eficiente

He definido como “renta basica eficiente a un programa de renta basica cuyos
beneficios superan alos costes. En este caso, diriamos que una economia con renta
basica es mas eficiente que una economia sin ellay larazén econémica seria argumento
suficiente para promover la renta bési ca independientemente de consideraciones
éticas’.'® El intervalo dentro del cual deberia encontrarse la renta bésica eficiente en
cada sociedad y en cada momento del tiempo vendré acotado conceptua mente por: el
nivel de riqueza de la sociedad (medida en este caso por larenta de calidad agregada,
cuanto mayor sea ésta mas rapida puede ser latransicion), € nivel socialmente acordado
como linea de pobreza M, (cuanto més bajo sea éste, mas rapida puede ser la transicion)
y del nivel de presupuesto de gasto publico asignado a otros fines distintos de larenta
basica (no se puede decir apriori qué situacion previa pueda ser mas conveniente, pero
es evidente que una parte del gasto publico tradicional debe transferirse ala dotacién

1% Para una argumentacion en profundidad sobre la factibilidad de una renta bésica eficiente consultar.
Pinilla, R. “ ¢Es posible una renta bésica eficiente?. Evaluacion econdmicade larentabasica” En
Raventds, D. (comp.) La renta basica. Barcelona. Ariel. 2001.



presupuestaria parala renta basica). Se puede apreciar que €l nivel elegido paraM,, es
determinante para caracterizar una sociedad como “rica’ y, por tanto, Si se encuentra en
posicion deiniciar una trayectoria de transicion hacia un sistema de economia de
abundancia. Existe, sin embargo un limite inferior por debajo del cual no es razonable
fijar My, . No es posible fijar M,, por debajo del nivel natural de subsistencia Ms .
Cualquier pais cuyo M,, searelativamente alto, ya sea porque se trate de un pais
extremadamente pobre 0 porgue sus ciudadanos aspiran aun M, mas elevado de lo que
la produccién real permite en ese momento, tenderd a retroceder hacia una economia de
escasez sin salida propia.

L os paises més pobres del mundo se encuentran en una situacién de la que no
tienen capacidad para salir por si solos sin ayuda exterior (salvo tomando medidas que
conduzcan alarestriccion de libertades fundamentales, la miseria, el exilio econémico o
la muerte a una parte importante de su poblacién, y esto es exactamente o que cabe
esperar del tipo de medidas que |os organismos econdmicos internacionales suelen
imponer a estos paises). L os paises de desarrollo intermedio tienen alguna posibilidad
deiniciar unatrayectoria hacia la economia de la abundancia, pero la Unica trayectoria
realista exige fijar un M, relativamente austero, algo realmente dificil en sociedades
donde lo comun es una gran desigualdad social y donde las clases dirigentes no se
caracterizan precisamente por su austeridad ni por su comportamiento ejemplar. Por
todo €ello, latrayectoria de la renta basica hacia la economia de la abundancia sélo es un
camino relativamente transitable y elegible de formainmediatay autonoma paralos
paises con una economia relativamente prospera. Las personas que tenemos la suerte de
vivir en paises que redinen las condiciones necesarias parainiciar estatransicion,
tenemos la responsabilidad de llevarla a cabo abriendo esta nueva ruta de desarrollo que
luego podran recorrer otros. Para una sociedad relativamente rica (esto incluye por
supuesto a Espafiay atodala Union Europead), se trata de una eleccién posible y
deseable y €l Unico obstaculo real es de tipo mental. Lo Unico que nos falta es aprender
aver larealidad con otros ojos, asi de fécil y asi de dificil.

No es dificil demostrar que cualquier sociedad rica (en comparacion con € M,
gue sefijaasi misma como meta en ese momento), que no haya implantado al menos
unarenta basica parcial, se encuentra por debajo de su nivel optimo de eficiencia (en
términos de calidad de vida potencial agregada e incluso en términos de PIB
convencional) y, por supuesto, de equidad. La implantacion de una renta bésica parcial
conducira a un aumento progresivo de la eficienciay la capacidad de elevar la propia
renta basica hacia un limite en M, . Un aspecto importante es la gestion y vigilancia de
M, . Aunque M, puede crecer, y esta es su tendencia natural sin intervencion publica, no
es en absoluto deseable que crezca. Incluso puede ser deseable, en alguna medida, 1o
contrario. Si e nivel de M, creciese més rapidamente que € PIB nos encontrariamos
ante una reduccion del potencial de calidad de vida agregado y un retroceso hacia la
economia de la escasez”’. El progreso hacia la economia de la abundancia requiere un
distanciamiento del PIB agregado con respecto a nivel de M, . Se comprende ahora
porqué es imprescindible que la medida de M, sea independiente de lamedidadel PIB y
por qué es preferible para estos propdsitos de una medida absoluta de pobreza frente a
las medidas relativas utilizadas con més frecuencia en €l entorno europeo. Puesto que
los recursos publicos disponibles en cada momento pueden asignarse aternativamente a
renta basica o a bienes publicos que podrian reducir My, , seriaun criterio de

% De hecho, este podria ser € efecto de laintroduccion de algunas modalidades de renta bésica que no
contemplan reformas simultaneas para reducir toda una serie de rigideces vigentes en € sistema
econémico. Por esto es dificil valorar laidea de larenta basica sin especificar la propuesta completa,
incluidas |as medidas complementarias paralel as.



racionalidad econdmica elemental elegir, en la medida de lo posible, aguél uso cuyo
efecto en términos de aumento del potencial de calidad de vida (agregado) de las
personas fuese mayor.

La economia de abundancia

¢Como sera la economia de abundancia? Tal como ha sido definida, una
sociedad rica es una situacion intermedia entre la economia de escasez y la economia de
abundancia, por tanto, muchas de las caracteristicas de ambas estan presentes en nuestra
sociedad dando lugar a contradicciones y paradojas. Recordamos que €l caracter de
escasez 0 abundancia viene definido por la disposicion de bienes para la satisfaccion de
las necesidades basicas y la garantia de un acceso para todos debido a la existencia de
una renta basica suficiente. Teniendo esto en mente resaltaré algunos de |os aspectos
mas rel evantes para caracterizar y diferenciar una economia de abundancia de una
economia de escasez. Lo que viene a continuacion no debe entenderse como una
prediccién sino como una esperanza.* Pero una esperanza posible para un futuro
préximo solo con que en la mente de un nimero creciente de personas se abra paso una
vision de la vida econdmica razonablemente gjustada a las verdaderas posibilidades y
limitaciones de |la realidad actual .

En la economia de la abundancia (material) la escasez genuina es € tiempo,
entendido como tiempo de vida de calidad. Esto nos conduce a pensar en una economia
de lacalidad de vida donde &l economista ayuda a disfrutar de lavidaen vez de a
producir. Una diferencia muy importante es que el tiempo de vida se comporta de una
forma muy diferente al dinero y las riquezas (bienes valiosos en cuanto que escasos) de
la economia de la escasez. Al contrario que lasriquezasy € dinero, el tiempo de vida
no se puede acumular ni ahorrar, sélo se puede gastar y cada vez queda menos. A
medida que aumentan las posibilidades material es se hace mas patente la imposibilidad
temporal de disfrutar de tantas cosas y la falta de sentido total de acumular grandes
cantidades de dinero o bienes gue no se pueden disfrutar. El afan de lucro tiende a
perder atractivo en un contexto de abundancia, quedando relegado a un comportamiento
propio de personalidades compulsivas patol 6gicas que no merecen la admiracién
publica sino, més bien, tratamiento psicoterapico. A medida que las necesidades béasicas
estén cubiertas con seguridad para todos, aparecera con mayor claridad lo que ya nos
parece evidente a muchos, que quienes dedican su vida a hacer dinero no solo no
disfrutan més de la vida sino que se convierten en unos amargados y estropean su viday
la de quienes les rodean.?® Las personas inteligentes y | tcidas procurardn mejorar su
calidad de vida mas que la cantidad de dinero o bienes.

Disminucion de atractivo del trabajo asalariado. Los motivos para trabajar en
una u otra actividad tendran cada vez mas que ver con las preferencias personales, y
menos con la remuneracion esperada. Los trabajos sin atractivo se encarecerany, a
largo plazo, serén mecanizados. La extension de la renta bésica favorecera

2L Con demasiada frecuencia los andlisis de la situacion de la pobreza y la desigualdad en & mundo nos
conducen a una sensacién de impotenciay desaliento. La posibilidad de la renta basica permite, por €
contrario, unavision esperanzaday positiva que animaala accion. No sélo debemos luchar contrala
pobreza sino que podemos hacerlo y podemos derrotarla mucho antes de lo que cualquier vision
econémica convencional permitiria suponer.

22 Econdmicamente es factible en un plazo que cifro entre cinco y diez afios. En cuanto ala cantidad de
personas que deberian entender y promover la renta basica, no creo necesaria una mayoria, seria méas que
suficiente con una minoria relativamente reducida, pero competente.

% Esto no es ninguna novedad, Moliere ya eramuy consciente de ello, pero la doctrina econémica vigente
parece ignorar que cuando se receta una medicina es importante gjustar la dosis ya que una cantidad
excesiva puede comportarse como un veneno peligroso.



especialmente la extension del trabajo autbnomo y las microempresas. Las empresas
grandes tendran que adaptarse adoptando un sistema interno de reparto de beneficios
semejante alarenta béasica

Desmitificacion del crecimiento econémico. A la economia mundial le queda
por crecer todavia un buen trecho hasta alcanzar globalmente el estado de economia de
abundancia. Pero en la economia de abundancia, el aumento en la calidad de vida ser4
compatible con un crecimiento pequefio (e incluso con periodos de decrecimiento)
medido desde el punto de vista convencional. Sin embargo, la economia de la calidad de
vida serd cada vez mas eficiente en el uso de los recursos naturales del planeta, primara
un estilo de vida més sencillo humano y pleno. El crecimiento de la eficiencia se basara
fundamentalmente en la creatividad e innovacion, pero no solo innovacion técnica sino
también innovacién socia e ingtitucional. Lainnovacion socia vendra estimulada por €
afén de disfrutar de més tiempo de calidad. Se dara cadavez més valor a uso y disfrute
de las cosas frente a su propiedad, por |0 que se recuperara una orientacién a producir
objetos de calidad, reutilizables y de larga duracion, frente alos productos desechables
y reciclables.

La recepcion de larenta bésica por todos facilitara una mayor concienciay
participacion civica en los asuntos publicos, particularmente anivel local. La mayor
participacion y exigencia de transparencia reducirédn el margen de discrecionalidad de
los responsables politicos, que deberan adaptarse a un estilo de trato con €l publico més
directo y menos medidtico. Sera necesario habilitar formas innovadoras de participacion
directa de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, como las asignaciones
presupuestarias y €l control de los gastos en la administracion de lo pablico.

El modelo de renta bésica tendera a generalizarse a partir del primer pais que
implante un model o de renta basica eficiente. Este pais alcanzara en poco tiempo un
gran prestigio y consideracion internacional. El principio general de distribucion de la
renta basica (tomar de cada uno seguin su nivel de renta o gasto efectivo, repartir atodos
por igual) encontrard un excelente campo de aplicacion a escala internaciona al menos
en dos escenarios. 1° como mecanismo de redistribucion dentro de &reas econémicas
unificadas como la Unién Europea; y 2° en lade ayuda internacional a desarrollo como
mecanismo de contrapartida alos efectos negativos del libre comercio y los riesgos
sociales de las reformas institucional es tutel adas. Este segundo escenario levantara una
gran polémicay e modelo sera acusado previsiblemente de ser una nuevaforma de
colonialismo. Sin embargo, la aceptacion de este sistema por 1os lideres sensatos de
alguin pequerio pais sin nada que perder servirén de efecto demostrativo y gemplo a
imitar.

¢Nos vamos a atrever a promover un programa de renta basica eficiente para
Esparia poniéndonos en vanguardia de la innovacion social, 0 vamos a quedarnos una
vez méas mirando desde la barreray esperando a que inventen otros?

Se trata tan s6lo de una decision sencilla. El Unico obstaculo serio es de tipo
mental, una dificultad psicoldgica o, s se quiere, cultural. La persistencia de un sistema
de conceptos y creencias econémicas obsol etas que ya no se corresponden con la
realidad que nos hatocado vivir y que resultardn cada vez mas y més insostenibles. No
es una decision tan dificil, me parece.



